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Leén, a 3 de febrero de 2009

Expedicnte: 20080278

Asunto: Disconformidad con la gestion del Parquoe Natural “Hoces del Rio Riaza®
{(Sepovia) / Resnlucitn

Cenkro directivo: Consejeria de Medio Ambiente

llmo. 5r.;

Le nuevo nos dirigimos 4 V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con ¢l cxpediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicade,
referencia a la que rogamos haga mencion en ultetiores contaclos que llegue a tener con

nosniros,

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la disconformidad cen la

gestion del Parque Natural “Ioces del Rio Riaza”, sito en la provincia de Segovia.

Admitida la gueja a tramile e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
plantcada, pos dirigimos a la Consejeria-de Medio Ambiente de la Junta de Castilla'y
l.eén, solicitando informacién comrespondicnte & la problemética que constitnye ¢l

-Dbjcm de la presente queja. Del andhsis de la informacion facilitada por el autor d= la
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queia y Ja Administracién implicada que obra en estas dependencias, se desprenden los

—————— sipwientesheches: .

s Fuara pm-fer—anai-i"m'r-g.sLu-cues:Liﬁn,:_deb&mﬂs_paﬂ.ir_dﬂl hecho de gue las Hoces del
Rio Riaza cuentan mﬁ un grado dec proteccion natural desde hace mucho empo. En
eleclo, so el ano 1974 w.ﬁusuribiﬁ un comvenio entre la Hermandad du'l_ab_md(:rus N
Ganaderos de Montejo de la Vega de Serrcznela y la Asociacidn WWE/ADENA para
constiteir un Refugio der Rapaces (ﬁlﬂﬂ Ilasj, comenzando los censos }-‘I trabajos de
cstudios sobre lag aves, csbc(::ialmente los. buit.rﬂs leonados. P-t}.*;.teﬁt}nm:nte y colindante
a dicho espacio, la Confederacion Hidrogrifica del Duero ered el Refugio de Rapaces
del Embalse de Linares (315 Has) en el téimino wmnicipal de Maderuelo. Tinalmente,
en 1975, el ICONA ncluyd las lioces de_E_Hiaz'a en su “Inventane Nacional de Paisajes

Sobresalicntes™.

Tras 1a entrada de nuestro [Jai"r; en las Comunidades Europeas, csle paraje natural

ha reecibide difcremtes [uouras de pn"jl:izéi:iﬁﬁ_: a4, en ~1989; st incluyd; con 7.000
hectéreas (umificande ambos Refugios), co ¢l catdloge de las Zona de [special
Proteccion para las Aves (ZEPA), con el ‘niimero 054 de Tas espafolas (pag. 604 del
inventario il:tcrlmcinnal,l clahorado por el TCBP —International Council for Bird
Preservation, actual E-iIdL"ifé-]. ’E]]I';KJ*_J file incloida come Lngar de Tnterés
Comunitario (LiC} en la propuesta tspaiicla para 14 Red:Natura 2000. Por Gltimo, en el
ambito regional, débﬂmns_ihdicar'qﬁaéél 'e::pac_in'pmtegiﬁa “Hoces del Rio Riaza” forma

. parte de la Red de Espacios Naturales de Castﬂla v Leon, y fue declarado Parque
Natural mediante Ley 5/2004, dg 21 de diciembre, tras la apmb;tciu'in del Plan de

Qrdenacién de Recursos Namrales, mediante Becreto 38/2003, de 15 de mayo.

Tras la aprobacidn del espacio natural protegido, consta a csta Procuraduria la
existencia de un conilicto. entre ¢l Fondo para ¢l Refugio de Rapaces —que lleva
realizandn estudios-en dicho lugar desde el afio 1974- y 1a Direcci6n del Parque Natural

sobre el impacto que la afluencia turistica puede lener sobre las especies protegidas que
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habitan ¢n su inferior, y que ha tenido su plasmaecidn en un Programa de Uso Miblico

aprobade por los drganos rectores de-i Parque que prew:m entre otras cosas, la aperhira

3
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de una senda de union entre los tres nicleos de 'pﬂb].-.!.ﬂlﬂn denummada Senda larga,

aparcamientos dldunsnmh Teonstruecion  de 10T e.;lrummms eld... Eslo motivd la -

tramilacitn de un cxpedicntc amte el Defensar decl Pucblo (Exptc. Q0502443) que
concluyd con la formulacion de la RfEmiETlT.’IE Sugerencia a la Consejeria de Medio
Axobicnte: I

“Oue esa Conseferia, por este orden, suspenda la ejecucion del Programa de
Uso Pablico del Perque Nafural de !&S Hoces del Rio Riaza, elabore'y apruche
el mrreqmnd’fent& Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) de diche Parque, y
sustituya el actual ngmma de Uso Puf;fwn por ofro que r‘f’E‘jlr’I{-' las
previsiones confenidus. en dicho PRUG (en tanto ijue instrumento hisico de
- planificacion del Pargue, dé conformidad con el artfesdo 27 de la Ley 871994,
de Espucios Naturoles de la Comunidad de Casiilla y Leon), asi coma los

principios p previsiones establecidos al respectos ont ef Plan de Ordenacion de

fos Recursos Naturales del Espacie Netweral Hoces def Rio Rivge (Decreto.

5872003, de 15 de maya)”.

D¢ acuerdo con la documentacidn facilitada por el autor de la queja, dicha

Sugercncia no fue contestada en tiempo v plazo por la Adminisiracién autonOmica,

gjecutindose una serie de actuaciones que no han servido para la proteccion de las

especies protegidas existentes en ¢l intenor de dicho espacio patural:

s Se construyd la denomminada *Senda Larga™ que, a juicio del vocal de la
Junta Rectora del Pargue Natural, D, Fidel Jos¢ Ferndndez v Fernandee-

Arroyo, es innecesaria, dafiing e ilegal.

+ Se ha ejecutado otra senda en la margen trguierda del embalse que estd
por debajo del nivel maximo del apua v que, de hecho, queda cubieria

por el apua cuando el embalse estd lleno.
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« Se ha ampliado el camino de Valdecasuar (convertido en senda peatonal

después de duplicar su anchura) que pasa por debajo de docenas de midos

de aves Tapaces.

» Se ha construido un nuevo aparcamiento junto al embalse que estd oy
praximo a nidos ocupados por aves rapaces (entre cllas, una pareja de

apguilas calzadas de las dos que hay cn el Parque).

= No se har admitido las propuestas de colaboracion con el Fondo para el
Refugio de las Hoces del Risra creado en ol ano 1974 en la gestion del
usn publico del espacio natural, 4 pesar de su larga experiencia en la
profeceidn de las aves rapaces cxistentes en el Parque Natural.

» Tampocn se habia hnnfﬁSfadn' a'1a filtima piticién presentada en ol mes
de marzo por el Sr. Terndndez v Perndndez-Arroyo para scpnir
realizando sus censos.

Sobre esta fltima cuestidn, la Consejerfz de’Medio Ambiente nos facilita la
copia de la autorizacién solicitada para la realizacién de censos de tapaces rupicolas y
ﬁ-tms especies de fauns durante el ano 2008, por lo gue esta cuestion se entisnde
solucionada. Asimismo, concaracter gencial, se iﬁ:]ina que ¢l Programa de Uso Publico
fue finaimente aprobado en la.reunicn de Ja Junta Rectora del Parque Narural que tuvo
Ingar el 16 de agosto de 2007 “con el dmico voto en contra del vocal Fidel José
Ferndndez y Fernandez Arroye”, [acilitindonos datos, a partir del ano 2005, sobre el
nimero de parejas reproductoras de las especies de rapaces diurnas y nocturnas objeto

de seguimicnto en el interdor del parque natural.

Con respecio a la compatibilidad del aparcamiento y de los caminos constmuidos
vom las directrices recogidas en ¢l Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, la
Consejeria considera que “ni se ha comstraido ningun peevo aparcamiento, wi s¢ ha
ampliacly ningun camine, Se han adecuondn aporcamientos disuwasorios precisamenie

para regular un trdfico de vehicwlos que anres transitaban libremente por &l parque. Fn
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cuanty a los caminos, lo que se ha hecho ey disefiar wna red wtilizando sendas va

— —exislentes precisamente-para poder cumpliv Ins abjetivas de proteccion_del espacio”

Por lino, la Consvjeria de Mudio Ambienle reconoce 1a oposicidn sistemdtica del

Tendo para el Refugio de las Hoces del Riaza a la-mestion que csta Uevando a E‘;ﬂ'uﬁ'—i‘:l

Director del Parque Natural.

A Ja wista de lo mfﬁmludu, procedemos a ponerle de  manificste la
argumentacion juridica co la .L|u-3 sc-basa la presente Resolucidn al amparo de 1a Loy
#1991, de 10 de mayo, de Fspacios Naturales de 1a Comunidad de Castilla y Teon, y el
Decreto 58/2003, de 15 de mayo, por el que se aprueha ol Plan de Ordensidn de los

Recursos Naturales del Parque Natural “Hm;_és del fio Rimza®.

L primer lugar, quercmos indicar q%t_‘._:_{_‘.SEa Procoraduria comparte falmente la
Sugerencia formulada en su din por e_E_l?!v:E.ft_insur del Paeblo. Ell'ﬂf'i:ﬂ'[;, segin lo
expuesto en ¢l art, 7O del mencionado Decreto, Vel desarroflo rJ.’t’.f Flan de Orderacion
de los Recursos Naturales se estruciurard de acuerdo con lo establecido en la T 3
SAERS e Fxpacios Pu"m'z.:r'u!'({\' e i f.':';mw:r;'cfc;.-_f ele Casttlio y Ledn, g (roves e dos

* Imstrumentos basicos, el Plan Rectfor cfc.f_f?& } Gestion y el Plan de ,Mcjf:rrdﬂ " 'Todos
estos ‘documentos deben cstructurarse en distintos programas gue de nmd manera

seclovial agrupanr actuaeiones”, enfre los que Re eocontraria el Programa de Uso
Piblico. Por lo tanto, formalmente, no cabe gque ninglin organo administrative del
espacio natural —ni siguiera la Juita Rectora del Parque comao inaximo drgano asesor cn
la pestiém de dicho paraje protegido- apmiebe dicho Programa por si mismo, yva que debe
incluirse en ¢l Plan de Mejoras v del FIa%.Racms de Uso y Gestion gge, a su vez, s
trumilan conforme &l procedimicntn establecido en el art. 27 de la l-;c‘}r de Fspacios

Naturales de Castilla v Ledn.

lgualmente, con cariacter general, la Consejeria de Medio Ambiente debe tener
en cuenta los valores que s¢ pretenden preservar en el mencionado espacio natural v que

han justilicado su declaracidn como Parque Natural, tal como se recoge en el art. 7 del
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PORN: “Junto a la espectacularidad del paisaje, las aves son las que se confieren a

_exte Expacio su idenfidad caracteristica. La presencia de cortados cafizos, prodigos en

repisas ¥ oquedades de los mds variados tamafios, permite el asentamiento de una rica

comunidad de aves rupfeolas, entre las que destaca, por su importancia numérica, la

colonig de Buiire leonado, una de lay mayores de Europa (el subrayado es nuestro), sin

olvidar. otras especies que crian en los roguedos, como Alimoche, Talcén Peregrino,
Bithe Real o Aguila Real, por citar a‘fg:;mr.;r ¥ En n':n-nsccuem:.ia, se definen una serie de
cbjelivos para ¢l desarrolle dﬁ:.diuhu. Parque .'}I-a'.ruml‘. “Como abjetive prioritario, se.
planteat conservar ¥ proteger Sus valores mi‘#mf::s. vegetacion, flora, founa, gea y
paisaje, preservande su biodiversidad y manteniendo la dindmica v estructura de sus
CCOSESTEmCS, en :’:‘."i‘pecfuf lers ligrerddoos u.f encajonamienty fluviad ded rio Ricza en los
roguedos calizos, albergue de una rica founa asi como' de inferesantes mucstras de

vegetacion mediterrdnea. Ademas, se definen como objetivos complementarios los

siguientes:
@} Grarantizar  lo conservaciin  de oy especies  de ﬂ(jru ¥ fomna
. singularmente  amenazadas, con  eéspecial  atencién a la  rica
representacion de aves rapaces livadas a sus cortados rocosos.
b Restaurar, en lo posible, los ecosistemas y valores del Espacio Natural
gue hayan sido deteriorados.
cj Pramover el conocimiento y disfrute de sus valores noturales y
cilturales, desde lox puntvs de vista educotivo, cientifico, recreativo y
turistico, fomentande un uso ordenado, dentro del mds escrupulose
respelo que se trafa de profeger.
&) Promover el desarrollp socioeconomico de las poblaciones de la Zona

de Influencia Socipecondmica del Espacio Natural, hasadio en el usn

sostenible de los recursos raturcler y meforar su calidad de vida, de
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Jorma compatible, con la comservacion de sus valores naturales y

ety c:rfr*:r

Directnecs ]:ram la pmtl::l::n:u_‘ln1 COMSETVACION ¥ rest_au]'aﬂmn del Medic Natural, enlre lug
que s¢ cnoucnita la prevista en el sl 17 del PORN que prevérepular “la intensidad del
usn publico que se realice en los cntornos ﬂwfalfﬁs o en lus proximidades de Ios
ESCAFES FOCOSOS, dreas de méximo interds Jfaunistice, wtilizdndose poara ellu un
conjunfa de bisindicadores que pwm:’mn determinar objetivamente su incidencia,
Asimisino, se regulard el acceso de ve F:r-:.'ufo? motorizados por las pistas y caminos que
conduzean a las dreas con valores ffmm.mw.r mas sensibles”. Con respecto al uso
puhhw se wn:;ulorfi que es “unn de los prnim.rm' dincanizadores e impulsores del
desarrollo soc m&cﬂn(n‘m{.‘ﬂ d.:ra*‘rwndafa prim:pa.i'mm.ff huacia las zonas menos fragiles
del mismo v promoviendo prioritariomente los tipos de actividades menos impaciantes y

en particudor s gue no precisen infraesiriicturas (art. 191 PORN) ™

Por fllimo, debemos hacer meferencia a las noras especilicas que prevd ol
nstrumento de planificacton con respecto a los camings {am. 57) v el trinstto de

personas {art. 6):
Art. 57: Paisaje. Carreteras, pistas y caminos

l.  En la Zona de Reserva: No se permitira la construccion de nuevas
carreferas, pistas o caminos. Cualquier modificacion de los existentes, ya
vea mejora del razade o del firme, requerird informe fovorable de la
Administracion del  Espacio  Natwred, que deberd  aplicar  criterios
reafru.rwm Luumfu sed prw.:anfrh gue pueda inducir a un mcremmm eH ::f

rnumero de visitas a las dreas sensibler.

2 Enlas Zonas de Uso Limitado. No se permitird la construccion de nuevas
carreteras. La ampliacion o modificaciin del trazado de las existertes, asi

como la apertura de nuevas pistas v camines con plataforma de anchura
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inferior a 2 metros o cualguier modificacion de los existenfes, ya sea

———mefora—del razado o—del firme, requerird informe favorable de lo

“adminizteacion del Fapacio Natural

En las Zonas de Uso Compaltible: La apertura de nuevas pistas y caminos
o cuglguier modificacion de los existentes, ya seq mejora del truzado o del
fivme, requerivd informe favorable de la Adminisiracion del Fspacio

Natural

Articule 60. Use Publico. Trdnsito de personas

.

In oy Zonas de Reserva: El acceso y transito de personas podrd ser
restringido por la Administracidn del Espacio si-es preciso para la

conservacion de sus valwres. R todo caso, Ins propietarios de los

tervenos o titnlares de loy derechos respectivos tendrdn libre acceso a

fus mismas para el desgreolly de oy octividades permitidas. El uso
prublico ve ericauzard a fravés de sendas, caminos o pistas senalizados y

delimitados.

Fn dag Zonas de Uso Limitado: ET acceso y frdnsito de personas serd

libve en principio, pudiende excepcionalmerte ser restringido o paso de

personags por algunas dreas determinadas, en los mismos iérminoy

planteados en &l punto anterior. La realizacion de actividades
orgarnizados que ranscurran lotal o parcialmente por eslns zonas esiard
swieta u las disposiciones que la Administracion del Fspacio Natural

establezca para el desarrollo de esas actividades.

Zona de Reserva v el micleo de Momtejo de la Vega de la Serresnela:
Duranie ¢l periodo reproductor de luy especies de fauna mads sensibles la

Administracion del Fspacio podrd restringir el acceso v trdnsito de
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personds por la misma en los mismos términns planteados en el punio

primero.

e —— e o S — S —

 Dec la diecion leral de todos estos preceptos, queda clamo, a picio de esta

Procoraduria, quc el objctivo pri;n':;l-j:iariﬂ en la gestion del espacio natural debe ser la
conservacion de la flora y fauna {1-?-! espacio matwial, especialmente Ja colonia de builres
leonados que es considerada como la més importante de Europa. Es cierto que debe
fomentarse ¢l desarrollo lurfstico dél espacio raturad que redundurd en beﬁeﬁcin ide los
habitanres de una zona periférica de ouestra Comnnidad; sin cmbargo, cite debe
subordivarse a la preservacion de los valores naturales .L|LIL‘- mobvaron su declaracidn
como Parque Matural. Tn consecuencia, esta Procuraduria considera fue, con caricler
general, la Admimstracion de dicho espacio, de acnerdo con las previsiones [jadas en el
Pt}Rﬁ-,' debe utilizir criterios Testictives tanto para la ejecucién de infracstrocturas,
como en el transito de personas en aquellos-parajes que alberguen fos lugares de cria de

las especies emnblomaticas de Jas Hoces del Rio Raaza,

Agimismo, queremos indicar ax.préﬁamm'ilu gue esla nstibecion no pretends, en
absolulo, drienm; Jos criterios téTnicos y cientificos que deben presidir 1a gestidn del
Parque Natural, sino recordar los criterios que lu propia normativa establece. De todas
formas, os claro que la adimanisiracton de dichi espacio corresponde a los tEcnicos de a
Consejeria de Medio Ambieate, sin perjuicio de las competencias que corresponden 2
tedos los especialistas gque son miembros de la Junta Reclora, como Grgano asesur, en
fas funciones atribuidas de forma especificaen el art. 11.3 del PORN del espacio

vatoral.

Ademis, cs preciso tener en cuenta yue, mieniras que ¢l uso poblic debe fijarse

con criterio restrictivo, en cambio la Administracién avtondémica debe centrarse on el

fomento do las actividades ccondmicas- de las localidades del entorno (Maderelo,
Montejo de la Vega de la Serrezuela y “Valdevacas de Monigjo) con el fin de

ncrementar el nivel de vida de sus habitantes {art. 31 del PORN).
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En conclusion, con la presente Resolucién csta Procuraduria pretende que la

Consgjerfa de Medio Ambiente de la Junta de Castilla v

-

Ladn adopte las medidas

oporfimas para compatibilizar fa f:lreﬂcrvﬁcifbn de la fauna y ﬂr}rél_flﬂ'l_FPﬁr;:.qﬁi: Natural
e —“Hoees—del Rio--Rinzs - eon-el-lagicn Hesﬁrﬁ{ln—mﬂﬁmim de fas-localidades del--—+ — -——
entorno en el marco del derecho al disfule d2 un medio ambiente adecuado por todos,

tal como se reconoce en el art. 45 de la Constitucion Lispafiola,

En virtuct de todo o expussto, y al amparo de las facultades conleridas por el
Estatoto de Autonomia de Castilla v Leon v por la Ley 2/1994. de 9 de marzo, del
Procurador del Comin consideramos oportuno formular la siguicnte Resofucidn

Jormal:

1. Que, tal comn se expuso en la .'iynerfncm Sformulada por el Defensor
del Pueblo el 16 de maya . :fe ?mm no se deberfa haber aprebado el
Programu de Uso Piblico aprobade sn la reuniion de la Junia Reclora
ide 16 de agosto de 2007, ya que setrata de gnoe parte déi' Plan Rector de
Uso y Gestion y del Plan de .Me_,rurm tal come se recoge en ol art. 70
del Plan de ﬂrd'mﬂcwn de los Recursos Naturales (PORN) del Parque
MNatural “Hoces del Rio Rigza™

Que, de acuerdo con los. criffﬁa.r fiiados en Ios objetivos, estrafegios y
rormas previstos en ¢l PORN mencionado, se priorice la preservacion
de fa flora y fauna del espacio natiral, sobre ef wso publico {ejecucion
ile infraestructuras y irinsito de personus), especialmente en aguellos
parajes que albergan la cria de especies emblemdficas del Pargue
Natural, coma es el caso de la mayor colonia de buitres leonades de

e e Eurgpa, - S e e ey B

3. Que, tal come se recoge en el art. 31 del PORN, la Administracion
autonomica continie desarrollando polifices para el fomento de los

actividades econdmicas de las localidades del entorno del Pargue
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Natural (Maderuelo, Montejo de la Vega de In Serrezuela y Valdevacas

de Monteia) con el fin de- incrementar el nivel de vida Jﬁ'_ EEN

frabitantes.

P, M PEL (PESTE TR P  S— S—

Tista es nuestra resolucién y asi se la hacernos saber, con el ruego de que nos
comunique la aceptacion o el rechazo motivado de la misma por parte del Srgano que
eorresponda de la Consejeria de Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto ¢n ef articalo 19.2 de 1a Ley Repuladora de la Institucion,
modificada por la Ley 1172001, de 22 de uaﬁnmhr& En el caso de gque se acepte, se
rucga dé traslado, st cs posible, a esta Procaradaria para 50 conucimignto de copia de los

actos admimstrativos que lleve a cabo para cumplic esta Resolocion emitida.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saiudo.

Atentamentes

-

~ i
. . (/"'f .l’-/
7
Fdo.: Javier Ar E}e(fﬁuuglu
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Fatiinado Sefior:

Tavier Amoedo Conde

PROCURADOR DEL COMUN
DE_CASTILLA Y LEDN

FECHA: 04/02/2000

KUMERD SALIDA: 2009014703

TFondo para el Refugio de las Tloces del i

5706 - SALAMANCA

Leon, a3 de febrero de 2009

 Una vez finalizadas las pestiones de investipacion v andlisis relacionadas con la

queja por Ud, presentada ante esta Procuraduria, registrada con el mimero de referencia

Eililﬁﬂl?ﬁ, en wso de ks Geullades que nos conficren el Estatuto de Autohomia do

Castilla v Lf:ﬁl_‘l'}-'. la Ley 2/1994, de Y de marzo, det Procurador del Cemon, modifeads

por la Ley I'Ie"i{l{il, de 22 de poviembre, s& ha estimado apartuno divigirnos a Ja

Censijeria de Medio Ambiente de Ta Junta de Castilla v Tedn, mediante Resohicion de

cuyo contenido Ic informamos mcdiante Ia copia adjunta, de scuerdo con lo ¢xigido por
el articulo 21.1 de la Ley del Procurador del Comin.

En cuanto tenpamos i oportuma respuestz de'la Administracion, le haremos

saher cudl es su postura frente a nuestra Resolucion.

Atentamente,

lido,: Javier Anmsedo (onde

e

i
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