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FONDO PARA EL REFUGIO DE LAS HOCES DEL ELDEEENSOR DEL FUEELO
RIAZA REGISTRO
PENSAMIENTO 15-3A SALIDA

28020 MADRID 16/05/06 - 06031482

Estimados Sres.:

En relacidn con el expediente de queja arriba referenciado, la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n remite informe en el que se
hace constar que:

“El Parque Natural de las Hoces del Rio Riaza, fue declarado por Ley
5/2004 de 21 de diciembre. La progresiva evolucion de la poblacicn
espanola hacia una distribucion demogrdfica mayoritariamente urbana y el
mayor nivel de vida alcanzado por esta poblacion en su conjunto, ha
motivado que exista una creciente demanda de contacto con la naturaleza.

Por ello, la regulacion del uso ptiblico en un Espacio Natural es un
aspecto fundamental e imprescindible en su gestion, con el objetivo tiltimo
de asegurar la conservacion del mismo. La experiencia ha demostrado que
la declaracién de un territorio como Espacio Natural tiene en la prdctica,
como resultado mds inmediato, el incremento de visitantes que recibe este

territorio.

Para que este incremento de visitantes pueda traducirse en una
mejora. de la socieconomia local, hay que intentar dar satisfaccion a la
demanda de los visitantes, sin crear recelos y molestias a la poblacion local
Yy stempre como hemos comentado, garantizando la conservacion de los
valores naturales
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Por ello es importante preparar suficientemente el territorio con los
equipamientos minimos para ordenar de una marnera racional el flijo de
visitas que se varn a producir y que todos los municipios que infegran el
Parque Natural puedan rentabilizar socioeconomicamente al mdximo esta
oportunidad que la declaracién les brinda. Bajo estas circunstancias se
decide tramitar el proyecto del que a continuacion se informa.

Se decide hacer una propuesta de regulacion del uso piiblico para el
Parque Natural, planteando ampliar las rutas gque existen actualmente
basicamente en Montejo y algo en Valdevacas promovidas por ADENA.

Se realiza un disefio bdsico en el que existe una red de sendas
peatonales interconectadas y con diferente intensidad de uso y limitaciones
de acceso. Asi, en las proximidades de los pueblos se instalan
aparcamientos y, a partir de ellos (y con los caminos cerrados con barréeras
sin candado] se desarrollan sendas cortas, gue por supuesto discurren por
zonas poco sensibles, acondicionadas para todos los piiblicos, incluso
transitables con sillas de ruedas, y equipadas con carteles de

interpretacion, direccion, etc., bancos y folletos. Existe ademas una senda
(denominada larga), que une a los tres municipios del Parque.

Realizado el primer diseno bdsico de senderos, se informé del mismo
a los ayuntamientos para explicarles el plan y a los tres les parecié
adecuado por lo gue se prosiguieron los trabgjos.

Para ello se hizo el disenio de las sendas sobre el terreno por los
técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente, buscando la mejor forma de
efecutar los recorridos y siendo acompariados algunos dias por concejales
de Maderuelo y Valdevacas y por el guarda de la Confederacion
Hidrogrdfica del Duero.

Es preciso indicar que buena parfe de las sendas disenadas
discurren por antiguos caminos que ya eran transitables incluso en
automovil. Sin embargo ahora, precisamente con la senalizacion de estas
sendas, se va a regular el flujo de visitantes que hasta ahora ya tenia una
posibilidad de acceso.
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Concretamente con esta regulacion se va a evitar el acceso a zonas
verdaderamente sensibles que antes si eran transitadas, se van a
establecer usos de diferente intensidad segiin las zonas y las épocas del
ano teniendo en cuenta los periodos de cria de las especies existentes en el
Pargue.

En definitiva, se va a regular un uso que ya existia, y ademds es un
uso reversible, es decir, que en el caso de detectarse algiin problema
siernpre podria modificarse.

Una vez terminado el diserio sobre el terreno y plasmado sobre un
mapa, se envio dicho mapa a los 3 ayuntamientos, ADENA, Confederacién
Hidrografica del Duero y al Fondo para el Refugio de las Hoces del Riaza

Los Ayuntamientos de Montejo de la Vega de la Serrezuela y
Valdevacas enviaron sendos escritos proponiendo modificaciones, en algin
caso de gestion de las barreras que cierran los caminos al tréfico rodado
{pedian que no hubiera barreras en las zonas en las que se planteaban), y
solo el Ayuntamiento de Montejo pedia que la senda larga no discurriera por
la finca del Casuar, punto de litigio con Valdevacas. Se realizaron nuevos
trabgjos de campo para buscar un enlace adecuado enire Montejo y
Valdevacas, y asi se dio satisfaccion también a Montejo, al menos
parcialmente ya que también pide un puente que cruce el rio Riaza a la
altura. de la ermita del Casuar, situada en una finca que, aunque del
termino de Montejo, es propiedad de una asociacion de vecinos de
Valdevacas, Yy fuente de litigios entre ambos pueblos, por lo que se consideré
mds prudente realizar esta obra cuando ambos ayuntamientos alcanzasen
un acuerdo al respecto.

Por otro lado con ADENA existen conversaciones frecuentes y fluidas
Yy también se recogieron algunas de sus sugerencias y la Confederacion
Hidrogrdfica del Duero no comentoé nadea.

Queremos recalcar, que desde el inicio se ha intenfado hacer
participes del desarrollo de este proyecto a aquellos interesados (que en el
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Juturo integrardn parte de la Junta Rectora) que podian hacer aportaciones
constructivas para ayudar a crear una infraestructura de Uso Priblico lo mds
atractiva posible que redunde (como es el caso del Parque Natural de las
Hoces del Duratén) en una mejora de socieconomia local sin perjuicio en
absoluto de la conservacion de sus valores naturales.

En cualguier caso, este proyecto ha suscitado una polémica que ha
transcendido a los medios de comunicacion, acusando ciertas personas a la
Consejeria de Medio Ambiente de poner en peligro la conservacion de estos
pargjes, proponiendo incluso que la mejor actuacion en este terriforio, es
impedir el acceso de uvisitantes, perdiéndose en nuestra opinion, la
oportunidad de aprovechar un potencial econdmico, que correctamente
gestionado, contribuird al bienestar de la poblacicn local, y que aporta una
solucion sostenibles para cooperar en el objetivo que persigue esta
autonornia de frenar su despoblacion.

No obstante, y reconociendo que todo el proyecto es mejorable, ante
la polémica suscitadas y al objeto de valorar los escritos de guejas
recibidos, se procedid, el pasado 4 de febrero, a recorrer nuevamente los
tramos de senderos mds problemdticos invitando a personas de reconocido
prestigio al objeto de que aportaran su opinién y mejorar con ello la
propuesta planteada, Estas personas fueron:

* José Luis Telleria, Catedrdtico de Zoologia de Vertebrados y
Decano de la Facultad de Biologia de la Universidad
Complutense de Madrid.

» Alejandro Sdnchez, Director Ejecutivo de SEO/Birdlife y
Octavio Infante, responsable de Areas Importantes de la
misma organizacion.

» Javier Oria, consultor privado, asesor del Ministerio de Medio
Ambiente para la conservacion del Aguila Imperial Ibérica y
experto en grandes rapaces.

* Bernardo Arroyo, consultor privado y experto en Aguilas Real
Yy Perdicera y rapaces en general.

» Guillermo Doval, consultor privado que lleva trabgjando en el
estudio de la avifauna de la zona desde hace anos.
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» Félix martinez Olivas, consultor privado que ‘lleva
trabajando en el estudio de la avifauna de la zona desde hace
arnos.

Acudieron ademds, Maria Melero, Técnico de ADENA/WWF
responsable del Refugio De Rapaces de Montejo, Jesiis Hernando, guarda
de ADENA/WWEF en la zona y Francisco Martin Calleja, guarda de la
Confederacion Hidrogrdfica del Duero en el drea. Con el personal de
ADENA/WWF —entre el que se incluye Luis Sudrez, anterior responsable del
refugio y actual responsable de especies Yy espacios dentro de la
organizacion- hay contacto continuo, habiéndose recogido algunas de sus
observaciones de modificacion /o supresion de algunos tramos de sendas.

También se invitd a participar y manifestar su opinion al principal
detractor del proyecto, Fidel José Fernandez, Presidente del Fondo para el
Refugio de Rapaces, quien acudié acompariado de Antonio Ruiz y Juan
Prieto, miembros asimismo de dicha organizacion.

Realizado el recorrido, se ha recibido hasta ahora cinco informes.
Todos los informes, con sus matices diferenciales, coinciden en una serie de
aspectos que se resumen a continuacion:

El trazado propuesto para la senda no es, ni de lejos, la “barbaridad”
que se ha pretendido hacer ver desde el Fondo para el Refugio de Rapaces.

Todas las zonas por la que se plantea el trazado de la senda son
actualmente accesibles, ya que existen mudtitud de caminos —en muchos
casos transitables en autormovil- por los que cualquiera puede llegar a
lugares fragiles.

Existen dos puntos en el trazado propuesto en los que seria necesario
buscar una alternativa que aleje la senda de enclaves delicados.

Se manifiesta la necesidad de: hacer una gestion activa del uso de la
senda —con restricciones temporales y/o espaciales, dotandola de un status
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especial, efc.; evitar que los potenciales usuarios se salgan de su traza; y
realizar el seguimiento de sus posibles efectos.

La intervencion propuesta es absolutamente reversible por lo que, en
caso de detectarse efectos indeseados, se podria clausurar sin ningtin
problema.

Asimismo, en una reunion celebrada el 24 de febrero con los
Ayuntamientos de Valdevacas, Montejo de la Vega de la Serrezuela y
Maderuelo, estos han manifestando por escrito su conformidad con el
Proyecto.

Por tltimo, es preciso senalar que aunque las comparaciones son
odiosas, en el cercano Parque Natural (desde 1989) de las Hoces del Rio
Duraton, gestionado por esta misma Consejeria, y con unas caracteristicas
naturales similares a las del de las Hoces del Riaza aungue, eso si, con
muchos miles de visitantes mas, existen senderos para ordenar estas
visitas, y éstos se gestionan de forma que creemos adecuada, la
productividad de las colonias de builres (583 parejas este ario) es mayor
que en las Hoces del Riaza, el miimero de parejas de alimoche se ha
recuperado del impacto del veneno de hace unos anos y esta estable con
tendencia al alza, la pareja de dguila real cria regularmente, casi siempre
dos aguiluchos, etc. De estos habria que deducir que el uso publico no es
tan nocivo si se racionaliza y gestiona adecuadamente, convirtiéndose en un
recurso economico importante como lo atestiguan el nitmero de empresas
dedicadas en el Rio Duratén a que los visitantes de este Espacio lo
conozecan, lo amen y se conciencien de la importancia de su proteccion, y
disfruten de unos dias de tranquilidad en nuestra Comunidad. Ademds,
este modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente
ayudara, como ya hemos indicado, a frenar la despoblacion de estas zonas,
creando nuevos puestos de trabajo asociados a una oferta de calidad para
el disfrute de la naturaleza”.

No obstante las consideraciones expuestas por la Consejeria de Medio
Ambiente, y una vez estudiado el Programa de Uso Publico del Parque Natural de
las Hoces del Ric Riaza, a juicio de esta Institucién, en el mismo prima
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claramente €l objetivo de mejorar la economia local gracias al incremento del
turismo frente a la conservacion de los valores naturales.

Tal y como reconoce la Consejeria de Medio Ambiente en su Informe, la
declaracion de las Hoces del Rio Riaza como parque natural es vista por la
administracién autonémica como una oportunidad de desarrollo econémico para
la zona. Oportunidad que, segun afirma esa administracion, requiere equipar el
territorio con aquellas infraestructuras que permitan ordenar de una manera
racional el flujo de visitantes con el fin de que todos los municipios que integran
el Parque puedan rentabilizar al maximo la situacion.

La oportunidad de desarrollo econémico justifica asi la construccién de
varios aparcamientos y la construccién y adecuacién de una red de senderos y
caminos peatonales acondicionados para todos los publicos, incluso transitables
para sillas de ruedas y carritos de bebé (hasta 3 metros de anchura), en los que
se instalan bancos, carteles de interpretacién y direccion, puntos de agua,
balizas, barreras, y zonas de descanso. Del Informe se deduce que ese desarrollo
-que se califica de sostenible- justifica también la apertura de la denominada
“Senda Larga”, que, con una longitud total de 25 km., pretende servir de
conexion entre los pueblos de Maderuelo, Valdevacas y Montejo, atravesando los
parajes mads solitarios de las Hoces del Rio Riaza, los cuales son precisamente los
mas ricos en diversidad de fauna y los mejor conservados.

Sin embargo, en el Informe de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Leén la conservacion de los valores naturales, el impacto que
tendran las actuaciones previstas sobre ellos (en especial sobre la rica v a la vez
delicada representacion de aves rapaces ligadas a sus cortados rocosos) y las
medidas que se adoptardn para evitarlos y/o minimizarlos apenas son
mencionados.

Tal orden de prioridades (que se desprende del Informe y del propio
Programa de Uso Publico) podria resultar contrario al articulo 10 del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Espacio Natural Hoces del Rio
Riaza (Decreto 58/2003, de 15 de mayo) que plantea como objetivo prioritario
conservar y proteger sus valores naturales -vegetacién, flora, fauna, gea y
paisaje-, preservando su biodiversidad y manteniendo la dindmica y estructura
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de sus ecosistemas, en especial los ligados al encajonamiento fluvial del Rio
Riaza en los roquedos calizos -albergue de una rica fauna asi como de
interesantes muestras de vegetacion mediterranea- mientras califica, tanto la
promocion del conocimiento y disfrute de sus valores naturales y culturales como
el desarrollo socio econdmico de las poblaciones de su entorno, tnicamente de
objetivos complementarios al anterior,

Es cierto que en el Informe enviado al Defensor del Pueblo esa
administracion afirma que las actuaciones proyectadas son compatibles con la
proteccion de los valores del Parque, pero en ningun apartado del mismo se
explica a esta Institucién por qué ello es asi, ni se analiza su impacto, ni se
describen y justifican las medidas que habrian de ponerse en marcha para
minimizarlo (salvo la intencién de gestionar activamente las sendas, imponiendo
restricciones temporales y espaciales; es decir, evitando que los visitantes se
salgan de la traza de las sendas, algo que resulta a todas luces si no imposible, al
menos muy dificil, sobre todo sin una guarderia numerosa). Por otro lado, en
opinién de esa Consejeria, el posible dafio seria facilmente reversible, lo que
estando en juego especies en peligro de extincién y vulnerables es, por lo menos,
discutible. No se olvide que la Senda Larga discurre, en su casi totalidad, por el
interior de una “Zona de Especial Proteccién para las Aves” (ZEPA), y que una
parte de ella atraviesa la zona de Reserva del Parque Natural.

Todo ello parece poco acorde con el PORN, segan el cual el uso puablico del
espacio natural, en tanto que elemento dinamizador e impulsor del desarrollo
socioecondmico, ha de dirigirse hacia sus zonas menos fragiles, fomentando de
manera prioritaria los tipos de actividades menos impactantes y en particular las
que no precisen infraestructuras. Ademas, el PORN exige que se protejan los
recursos naturales del espacio natural frente a las actividades de uso publico,
ordenandolas, limitando las que produzcan mayor impacto v eliminando aquellas
que resulten incompatibles con la conservacién de sus valores. El PORN incluso
concreta que ha ser prioritaria la regulacién tanto en el tiempo como en el
espacio de las actividades que se desarrollen proximas al curso fluvial o a los
cortados rocosos, extremando la precaucién en las épocas mas sensibles para la
reproduccién de la fauna y favoreciendo paralelamente la diversificacién del uso
turistico hacia otras alternativas (articulo 19).
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Por otra parte, si bien el PORN de las Hoces del Rio Riaza prevé la
adecuacion de las redes existentes de caminos y sendas rurales con el fin de
promover la practica ordenada del excursionismo (articulo 20.3), exige también
que en la Zona de Reserva unicamente se lleven a cabo infraestructuras menores
destinadas a mejorar el uso puablico o vinculadas a la realizacién de actividades
recreativas tradicionales (articulo 20.2). Es mas, de acuerdo con su articulo 57
no esta permitida la construcciéon de nuevas carreteras, pistas o caminos en la
Zona de Reserva del Espacio Natural, requiriendo cualquier modificacién de los
existentes, ya se trate de una mejora del trazado o del firme, el informe favorable
de la Administracion del Espacio Natural, que debera aplicar criterios restrictivos
cuando sea previsible que pueda inducir un incremento en el niimero de visitas a
las areas sensibles. Asimismo, el PORN exige que se lleven a cabo actuaciones
para disminuir el impacto de los visitantes en las zonas mas frecuentadas y para
eliminar los residuos que éstos producen, diversificando asimismo las areas
utilizadas por los visitantes, dirigiéndolos, en lo posible, hacia las zonas menos
fragiles de acuerdo con la zonificacién propuesta (articulo 20). Mas adelante,
respecto a las nuevas infraestructuras, como carreteras o caminos, conducciones
de cualquier tipo, tendidos eléctricos o telefonicos, parques edlicos, ete. fuera de
los nucleos urbanos, el PORN insiste en que en su desarrollo se debera
garantizar la minimizacién del impacto de las mismas sobre el medio natural,
limitandose severamente en las Zonas de Reserva v de Uso Limitado (articulo
28.4). Por lo demas, la apertura en las Zonas de Uso Limitado de nuevas pistas y
caminos con plataforma de anchura superior a 2 metros se considera un 1so
autorizable, pero sujeto a evaluacion de impacto ambiental (articulo 42.5). Si Ia
plataforma de anchura de las pistas o caminos fuera inferior a 2 metros,
requerira informe favorable de la administracién del espacio natural. También en
las Zonas de Uso Compatible, la apertura de nuevas pistas y caminos o cualquier
meodificacién de los existentes, ya sea mejora del trazado o del firme, requerira
informe favorable de la Administracién del Espacio Natural.

Las normas y principios expuestos hacen que la “Senda Larga” genere
muchas dudas a esta Institucién sobre su compatibilidad con los objetivos de
proteccion del espacio natural. Sobre todo porque no se ha analizado -o al menos
ese analisis no ha sido aportado a esta Institucién- su impacto sobre los nidos
cercanos a su trazado, ni se ha justificado su necesidad con datos sobre la
demanda del ptiblico, las necesidades del espacio, el posible comportamiento de
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los visitantes, etc. En otras palabras, esta Institucion no tiene constancia de que
se hayan evaluado ambientalmente los efectos del Programa de Uso Publico
aprobado. Tampoco es posible que haya sido informado favorablemente por los
organos gestores del Parque, en tanto en cuenta no estaban siquiera constituidos
en el momento de su aprobacion. En ese orden de ideas y en opinién del
Defensor del Pueblo, seria preciso dar las razones que convierten en insuficientes
las rutas existentes en la actualidad y que al parecer justifican la necesidad de
abrir la “Senda Larga”.

Desde el punto de vista de la conservacion, y segtin ustedes, el trazado de
la “Senda Larga” pasa justo por debajo de un nido de Aguila Calzada, cerca de
otro de Aguila Real, de otro de una pareja de alimoches, ¥ en las proximidades de
nidos de Buitres Leonados y Biihos Reales, muy cerca también de dos nidos de
Gavilanes, atravesando la mejor zona de Alondra de Dupont del Parque, asi como
la mejor zona de caza del Aguila Real, ademas de una de las zonas mas
frecuentadas por el Buitre Negro. Todas estas especies de aves figuran en el
“Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas” (Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo) con la categoria de “interés especial” excepto la Alondra de Dupont, que
esta catalogada “en peligro de extincion”. También estan ‘“estrictamente
protegidas™ por el Convenio de Berna, relativo a la conservacién de la vida
silvestre y del medio natural en Europa. Figuran asimismo (excepto el Gavilan)
en el Anexo I de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves
silvestres. Por ultimo, la “Senda Larga” da acceso a las partes altas del carion
principal de las Hoces y a otros regueros muy valiosos en cuanto a fauna.

Frente a estas alegaciones, casi nada ha explicado la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Leén a esta Defensoria, salvo que la “Senda
Larga” sera cerrada durante la época de cria, que se evitard que los
excursionistas salgan de su traza y que se hara un seguimiento de sus efectos
que, en cualquier caso, se consideran reversibles (sin explicar el por qué de este
Juicio). Sin embargo. es previsible que la primavera sea el momento de mayor
afluencia de visitantes -sobre todo durante la Semana Santa-, siendo a la vez
¢época de cria (desde fines de noviembre hasta bien entrado mayo). De ahi que
sea forzoso concluir que si la administracion autonémica considera que en época
de maxima afluencia se puede cerrar la “Senda Larga”, absorbiendo las sendas
actuales a todos los visitantes, el resto del afio también podria cerrarse. Dicho de
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otra manera, la ruta de la “Senda Larga” no parece necesaria. La idea de
apertura y cierre de la “Senda Larga” plantea ademads el problema de que el
Aguila Calzada termina de criar a finales de agosto, por lo que julio es una época
muy delicada, ya que si la senda permanece abierta, pasando gente por debajo
del nido, se amenaza seriamente a esta especie; v si se cierra, estara buena parte
del aro inutilizada. Esto mismo pasa con el Alimoche que, segin ustedes,
también cria cerca de la "Senda Larga” y también termina de criar tarde.

A lo anterior se aniade que cerrar y abrir (Iéase permitir o no el paso) una
senda senalizada resulta muy dificil, entre otras cosas porque hay multiples
caminos y accesos desde los que llegar a ella. Acerca de este aspecto nada dice la
Consejeria. Tampoco sobre cémo se evitara el paso de personas en determinadas
€pocas, ni siquiera sobre las necesidades de personal de guarderia a tales
efectos. Tal y como explica el Sr. Ramos, es probable que el visitante que acude a
las Hoces del Riaza quiera ver un canodn fluvial, que es lo representativo de la
zona. La “Senda Larga” pasa por encinar, sabinar, paramo y pantano, pero en
ningun momento por el cafién, a no ser que el visitante se salga del camino y se
desvie hacia los cortados -lo que previsiblemente sera habitual- provocando
graves dafios a la cria de las especies rupicolas. De hecho, desde la “Senda
Larga™ son accesibles ficilmente todos los barrancos del Parque por su parte
superior asi como toda la margen izquierda del cafién principal, de manera que
el visitante puede salir del camino para asomarse, produciendo graves impactos
a la conservacién de una fauna muy sensible a las molestias causadas por los
humanos. De acuerdo con su queja, hoy en dia solo existe una senda, “La
Hocedilla”, que discurra més alta que los cortados cercanos, v que fue
expresamente desviada para alejarla del cafién. Pues bien, a pesar del desvio, de
la sefalizacién y de la labor de los guardas, los visitantes salen una y otra vez del
trazado previsto para asomarse al borde del cortado, lo que a la postre ha
supuesto la pérdida de todos los nidos de buitre del barranco de la Hocedilla .

Ademas, los diferentes puntos de acceso a la senda harian muy dificil el
control de afluencia de visitantes, que terminarian por fragmentar su recorrido,
creando alternativas espontidneas no contempladas en el proyecto y mno
controlables: como podria ser el acceso al Barranco del Boquerén desde las
cercanias de la Isla, o al Barranco de Valugar y al paramo desde Valdevacas. De
la misma manera, los responsables del Fondo para el Refugio de Aves de las
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Hoces de Riaza” creen que unir Valdevacas con Valugar facilita la realizacién de
un recorrido circular discurriendo por el Barranco de Valugar, y el de
Valdecasuar, por unas zonas altamente vulnerables.

El argumento, esgrimido por la Consejeria de Medio Ambiente para
Justificar la construccién/adecuacién de la “Senda Larga”, de que todas las zonas
por las que se plantea su trazado son ya accesibles, toda vez que existen
multitud de caminos por los que cualquiera puede llegar a lugares fragiles, no
convence a esta Defensoria ya que los actuales caminos no estan promocionados,
ni senalizados (no olvidemos que la Junta, para empezar, va a editar mas de
20.000 folletos informativos). Los parajes que atraviesa la “Senda Larga” son
extremadamente solitarios. Ese aislamiento y tranquilidad ademéas de ser clave
para la fauna, también son valores en si mismos. Por ello, a juicio de esta
Institucion y de conformidad con €l PORN de las Hoces del Rio Riaza, los caminos
existentes, en caso de necesitar una actuacion, la necesitarian restrictiva ¥y
centrada en un enfoque conservacionista, y que, por supuesto, hubiera sido
evaluada ambientalmente.

A lo anterior se afiade que resulta cuando menos sorprendente que este
Programa de Uso Piblico del Parque Natural de las Hoces del Rio Riaza fuera
aprobado y licitado (29 de diciembre de 2004) tan sé6lo unos dias después de la
Declaracion del Parque como protegido, antes de estar constituidos sus 6rganos
gestores (Director y Junta Rectora) y, lo que es mas grave, antes de que se haya
aprobado el Plan Rector de Uso y Gestion.

A este respecto, no puede olvidarse que, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 8/1991, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Leon, el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales se debe desarrollar través de dos
Instrumentos basicos de planificacién, el Plan Rector de Uso y Gestion y €l Plan
de Mejoras.

El Plan Rector de Uso y Gestion es un instrumento que tiene un contenido
ambiental y ha de regular las actividades de conservacién, utilizacion y
restauracién de los recursos naturales del Espacio Natural, las actividades de
uso publico y los medios organizativos para llevar a cabo las acciones. De hecho,
en virtud del articulo 27 de la Ley 8/1991, de Espacios Naturales de la
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Comunidad de Castilla y Leon, son los Planes Rectores de Uso y Gestién los
nstrumentos basicos de planificacién de los Parques Regionales y Parques
Naturales, que han de fijar las normas generales que permitan su uso y gestion.
Seran elaborados por los 6rganos gestores de los Parques con la participacién de
las Entidades Locales afectadas y. entre otros elementos, deben contener normas
concretas para regular aquellas actividades tanto de caracter econémico como de
caracter recreativo que se desarrollen dentro del espacio, asi como las Directrices
para la elaboracion de los programas que desarrollen los objetivos concretos del
espacio correspondiente en relacién con la proteccién y conservacion, la
investigacion, la interpretacion de los fenémenos de la naturaleza, la educacién
ambiental, el uso publico y disfrute por los visitantes y el progreso
socioeconomico de las comunidades que viven en el Parque o en su Zona de
Influencia.

Por su parte, el Plan de Mejoras centra su estrategia en definir las
acciones que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de los habitantes, a
través de la mejora de las infraestructuras, la mejora econémica basada en un
incremento o diversificacion del empleo y del valor anadido de los productos
generados y la preparacion de los recursos humanos.

Ambos planes, para una mejor operatividad, de acuerdo con el tenor literal
del articulo 70 del PORN, se estructuran en programas que de una manera
sectorial agrupan actuaciones. Asi el Plan Rector de Uso y Gestién se estructura
en Programa de Conservacién, Programa de Uso Publico, Programa de
Administracién y Gestién, Programa de Investigacién y Seguimiento, y el Plan de
Mejoras en un Programa para la mejora de la calidad de vida y un Programa para
el desarrollo de las capacidades propias del entorno socioeconémico.

En suma, con las normas citadas a la vista, la aprobacién del Programa de
Uso Publico sin la previa aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion parece
irregular, ademas de apoyar la impresién de que para la administracién
autonomica es mas importante el desarrollo del turismo de la zona que la
conservacion de la fauna de las Hoces del Rio Riaza, cuando la normativa vigente
exigiria inclinarse hacia una filosofia mas conservacionista.
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Por ello, con el Programa de Uso Publico aprobado se esta creando una
suerte de parque temdtico natural que fomenta la afluencia masiva de visitantes
que se acercaran al espacio no tanto por atraccién hacia la naturaleza, o por un
afan de conocerla y protegerla mejor, como por razones recreativas ajenas a ésta,
¥ que podran disfrutarla sin respetar sus caracteristicas intrinsecas. De esta
forma, con la excusa de la creacién de empleo y riqueza, se promueve el
desarrollo de una industria de turismo en la zona dirigida a permitir el facil
disfrute de la totalidad del espacio natural mediante la mejora de su
accesibilidad hasta sus lugares mas reconditos, lo que inevitablemente implica
su transformacién y, en consecuencia, el riesgo de pérdida de sus valores
naturales. Todo bajo el paraguas del desarrollo sostenible, pero olvidando el
caracter a menudo agreste de la naturaleza, y la insoslayable certeza de que, a
largo plazo, el espacio perdera su atractivo si pierde sus valores naturales.

En consecuencia, la aprobacién de un Programa de Uso Priblico que no
s6lo no prohibe ni limita los usos y acciones poco adecuados con la conservacién
de la flora y fauna amenazadas, que un dia justificaron la declaracién de las
Hoces del Rio Riaza como espacio natural protegido, convierte tal declaracién en
una amenaza en lugar de servir al fin de conservacion de sus valores ecologicos.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 v 30
de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pueblo, he
resuelto formular a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leén la siguiente:

SUGERENCIA

“Que esa Consejeria, por este orden, suspenda la ejecucién del Programa
de Uso Publico del Parque Natural de las Hoces del Rio Riaza, elabore v
apruebe el correspondiente Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) de dicho
Parque, y sustituya el actual Programa de Uso Piiblico por otro que respete
las previsiones contenidas en dicho PRUG (en tanto que instrumento
basico de planificacién del Parque, de conformidad con articulo 27 de la
Ley 8/1991, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Leon),
asi como los principios y previsiones establecidos al respecto en el Plan de
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Ordenacién de los Recursos Naturales del Espacio Natural Hoces del Rio
Riaza (Decreto 58/2003, de 15 de mayo)”

De la respuesta que a tal SUGERENCIA se reciba, seran puntualmente
informados, asi como de las actuaciones que en su caso procedan.

Cordialmente les saluda,

Manuel Angel Aguilar Belda

El presente documento es una copia fiel de un documento firmado electrdnicameante con certificado perscnal reconocido de la Fabrica Nacional de
la Moneda y Timbre y custodiado v tatada, segln la Ley Orgdnica de Profeccidn de Datos, en los sistemas ds informacian de la Institucién del
Defensor del Pueblo, Esta informacién puede ser verificada conforme alos ‘términos establecidos por la legislacion vigente.
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